
关于西宁市城东区2016年财政决算（草案）的报告
西宁市城东区财政局  

（2017年9月27日）

尊敬的主任、副主任，各位委员：

我受区人民政府委托，现将城东区2016年财政决算（草案）报告如下，请予审议。
一、2016年地方公共财政预算决算情况 

2016年，在区委的坚强领导下，在区人大常委会的监督下，我们全面贯彻党的十八大及十八届历次全会和市委、区委全会精神，继续实施积极的财政政策，进一步深化财税改革，主动服务大局，积极应对挑战，全区财政运行总体呈现出稳中求进、进中向好的良好局面，顺利实现了“十三五”良好开局。全区总财力达到16.6亿元，财政预算执行情况良好，为促进全区经济社会发展提供了坚实的财力保障。
    （一）公共财政预算执行情况

1.2016年地方公共财政预算收入完成情况

2016年全区地方公共财政预算收入完成55586万元，为预算的87.6%，同口径增长10%。

2.2016年地方公共财政预算支出完成情况
2016年全区地方公共财政预算支出完成163967万元，为预算的99.2%，同比增长3.4%，增支5337万元。其中：一般公共服务支出15145万元，同比下降9.7%；国防支出74万元，同比下降17.8%；公共安全支出2688万元，同比下降35.1%；教育支出32893万元，同比下降16.7%；科学技术支出561万元，同比下降47.1%；文化体育与传媒支出1391万元，同比增长74.3%；社会保障和就业支出33804万元，同比增长6.1%；医疗卫生与计划生育支出9402万元，同比增长0.2%；节能环保支出1023万元，同比下降11.2%；城乡社区事务支出47590万元，同比增加1.5倍；农林牧水事务支出4209万元，同比增长49.6%；交通运输、资源勘探电力信息、商业服务业、金融监管等事务支出1575万元，同比下降87.1%；国土资源气象等事务支出158万元，同比下降11.7%；住房保障支出13454万元，同比下降31.9%。个别支出同比下降的原因是上级专项补助减少。

3.2016年地方公共财政预算收支及结余情况

2016年，全区总财力达165966万元，其中：地方公共财政预算收入55586万元，上级补助收入88237万元（其中：返还性收入21924万元、一般性转移支付收入27413万元、专项转移支付收入38900万元），调入预算稳定调节基金3600万元，上年结余1397万元，调入资金17146万元；地方公共财政预算支出163967万元，安排预算稳定调节基金799万元，调减预算周转金50万元。收支相抵，年终预算结余1250万元。扣除结转下年支出1397万元，当年实现了收支平衡。

（二）政府性基金预算执行情况
2016年全区政府性基金专项收入完成758万元，政府性基金专项支出758万元，收支相抵，基金滚存结余为零。
总的来看，2016年全区财政预算执行情况良好，财政改革与发展取得了新的成绩，这些成绩的取得是区委的正确领导、区人大常委会监督及各方面的支持和共同努力的结果，在看到成绩的同时，我们也清醒认识到预算执行中反映出的一些问题：经济新常态下财政收入增幅大幅回落，争取上级补助难度越来越大，深化财税管理改革工作涉及面广，零基预算、资金统筹、滚动规划等一系列改革有待于进一步推进。针对这些问题，我们将提振信心，攻坚克难，在今后的工作中积极采取措施，持续深化改革，认真加以解决。

二、下一步财政工作思路
针对当前存在的问题和不足，我们将加大改革创新力度，加强财政科学化精细化管理，切实提高预决算管理水平。

（一）狠抓财政收入组织。坚持把抓收入、增总量作为首要任务抓紧抓牢，努力壮大财力规模。严格依法征管，认真落实收入目标考核责任制，进一步完善激励机制，充分调动各部门组织收入的积极性，建立健全协税护税机制，千方百计挖掘增收潜力，促进财政收入稳定增长；加大项目资金争取力度，敏锐把握国家、省市投资导向，拉动项目投资，增加财政收入。

（二）优化财政支出结构。在财政收入增长趋缓的情况下，优化支出结构、用好增量、激活存量，切实提高支出的精准度和指向性，是更好适应推进供给侧结构性改革和保障民生兜底的迫切需要。进一步清退僵化固化支出结构，继续向民生和公共服务领域倾斜，重点支持教育、社保、支农、医疗卫生、文化体育方面，努力补齐社会事业发展短板；强化绩效评价导向作用，以绩效结果倒逼优化支出结构，发挥财政资金使用效益最大化。
（三）深化财政管理改革。积极稳妥推进各项财政改革，不断创新财政管理新机制，建立与实现现代化相适应的财政制度。完善政府预算体系，建立跨年度预算平衡机制，全面实现预决算公开。拓宽政府采购范围，将各类财政性资金的采购项目纳入政府采购，确保应采尽采；强化财政监督和绩效评价，以重大财政政策和民生支出为重点，依法依规开展专项检查；建立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的全过程预算绩效管理机制，实现预算绩效管理与预算编制、执行、监督有机结合；创新财政资金投入方式。建立政银企联席制度，借鉴先进地区的经验，通过PPP模式，创新多元化融资模式，引导、撬动金融和社会资本参与全区经济社会各项事业发展，打造“政企共赢”新模式。

主任、各位副主任、各位委员，建立公开、透明、规范、完整的预算体制，加强和改进财政预算管理，对于促进经济持续健康发展和全区和谐稳定意义重大。2017年我们将在区委的正确领导和人大的监督指导下，认真贯彻区委的决策部署，虚心听取社会各界的意见和建议，以更大的责任感和更强的紧迫感，将提振信心，攻坚克难，在今后的工作中积极采取措施，持续深化改革，积极克服财政经济运行的不利因素，力争完成2017年财政预算和各项工作任务。
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